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PRESENTACION

La Segunda Vicepresidencia de la Cadmara de Representantes otorgada
a los partidos declarados en oposicion de esta Corporacion, en cabeza
de la Representante a la Camara Maria José Pizarro Rodriguez, por
medio del presente balance, busca establecer desde la practica una
aproximacion sobre el estado de cumplimiento de los derechos
consagrados en el Estatuto de la Oposicion, con el fin de lograr una
verdadera aplicacion y cumplimiento de estos, en el Congreso de la
Republica.

El Estatuto de la Oposicion durd 27 afios para promulgarse y hoy en dia,
los integrantes de los partidos declarados en oposicion se encuentran
en un constante aprendizaje sobre su aplicacion e implementacion en el
Congreso de la Republica, exigiendo desde su promulgacion su garantia
total, mas aun cuando en este afio se estrena este Estatuto en los entes
territoriales.

Este informe busca proporcionar una guia sobre el cumplimiento del
Estatuto, sefalando los derechos y responsabilidades que le asisten a
todos los actores que intervienen en su aplicacidon para un mejor
entendimiento de los destinatarios de este.
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El Estatuto de la Oposicion se expidid en virtud del procedimiento
legislativo especial para la paz, estableciendo las disposiciones para el
gjercicio v la proteccion del derecho a la oposicion e independencia
de las organizaciones politicas, incluyendo la equidad de género
ComMo uno de sus principios rectores.

Actualmente, el Estatuto de la Oposicion se encuentra regulado por
las siguientes normas:

1. Ley estatutaria 1909 de 2018 (Estatuto de la oposicion)

2. Sentencia C - 018 de 2018 (Revision de constitucionalidad del
Estatuto)

3. Resolucion 2711 de 2018 (Consejo Nacional Electoral)

4. Resolucion 3134 de 2018 (Consejo Nacional Electoral)

5. Resolucion 3941 de 2019 ( Consejo Nacional Electoral)

La Resolucion 2711 del O6 de septiembre de 2018 estipuld que las
organizaciones politicas tendrian un plazo no superior al 29 de marzo
de 2019 para hacer las modificaciones a sus estatutos y definir el
mecanismo o autoridades competentes para realizar la declaracion
politica.

La Resolucion 3134 del 14 de diciembre de 2018, modificada a traveés
de la Resolucion 3941 de 2019, reglamenta algunos aspectos de la Ley
1909 de 2018, vy reitera la obligacion establecida en el Estatuto de que
los partidos o movimientos politicos con personeria juridica en el nivel
nacional dentro del mes siguiente a la posesion del gobernante,
deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) una
declaracion politica en la que manifiesten si se declaran de gobierno,
de oposicion o independientes, exceptuando de este deber a los
partidos que hayan inscrito a quien haya resultado elegido Presidente
de la Republica, Gobernador o Alcalde.

En ese sentido y de acuerdo con el articulo 6°y 7° de la Ley 1909 de
2018, seran partidos declarados en oposicion, aguellos que cuenten
con la respectiva personeria juridica y quienes dentro del mes
siguiente al inicio del nuevo gobierno opten por declararse en
oposicion. Dicha declaracion politica solo se podra modificar una vez
durante el periodo de gobierno.

El derecho a declararse en oposicion es un derecho fundamental vy

autonomo que goza de especial proteccion por el Estado y las
autoridades publicas.
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DERECHOS DE
LOS PARTIDOS
DECLARADOS
EN OPOSICION



En el afo 2018 los siguientes partidos se declararon en oposicion al Gobierno Nacional:

NOMBRE DEL PARTIDO FECHA DE DECLARACION
Alianza Verde 07 - agosto de 2018

Polo Democratico 17 - julio de 2018

Lista de la Decencia 22 - agosto de 2018

MAIS 20 - julio de 2018

FARC 7 - septiembre de 2018

Estos partidos declarados en oposicion, gozan de |os siguientes derechos:

1. FINANCIACION ADICIONAL PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION
(Art 12° Estatuto de la Oposicion)

Del Fondo Nacional de Financiacion Politica se apropiara una partida especial del 5%
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) del monto del financiamiento del
funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, con destino a las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
Nacional. Dicha partida se distribuira de manera proporcional entre todas ellas .

Este derecho reglamentado en la Resolucion No. 3134 de 2018 del CNE, establece que
los recursos adicionales se distribuyen con base en los criterios igualitarios entre los
partidos, en proporcion al nimero de curules obtenidas en las corporaciones publicas
en las ultimas elecciones.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizd una distribucion en el Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
vigencia fiscal 2019 por valor de $18.234.275.320, en el cual se incluye una partida para
cubrir los gastos inherentes a la financiacion estatal de los partidos y movimientos
politicos declarados en oposicion que asciende a la suma de $2.930.122.633, cuya
distribucion se realizd teniendo en cuenta el articulo 7° de la Resolucion 3134 del 14 de
diciembre de 2018 emitida por el CNE, segun oficio CNE - AIV 0011-2020 como
respuesta a Derecho de Peticion.

El giro de dichos recursos esta sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 1909 de 2018 vy la Resolucion 3134 de 2018, en cuanto a la presentacion de la
declaratoria de oposicion y modificatoria de los estatutos de las organizaciones
politicas.

Sentencia C-018-18 , declard exequible la norma de manera parcial, y se agregd la expresion de manera proporcional.
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2. ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACI()N SOCIAL DEL ESTADO O QUE
HACEN USO DEL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO
(Art 13° Estatuto de la Oposicion)

De acuerdo a lo establecido en este articulo, la Autoridad Electoral, es decir el Consejo
Nacional Electoral asignara entre las organizaciones politicas con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular que se declaren en oposicion, espacios
adicionales en medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnético. Para radio y television, de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora, al menos 30 minutos mensuales en
las franjas de mayor sintonia.

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de los espacios, con el
apoyo técnico de la Autoridad Nacional de Television y del Ministerio de las Tecnologias
de Informacion y las Comunicaciones, segun sea el caso.

c) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno nacional, se asignaran solamente en
medios de comunicacion con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicion a nivel
territorial, se asignaran espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los
medios con el nivel territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro
cincuenta por ciento (50%) con base en el numero de escafos que tenga cada
organizacion en el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales o distritales, segun corresponda.

e) El costo de los espacios sera asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

f) Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la
vigencia de esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo agui ordenado
constituye una obligacion especial del servicio a cargo de los concesionarios u
operadores

9) En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, las
organizaciones politicas deberan garantizar la participacion paritaria entre hombres vy

mujeres.
h) La Autoridad Electoral reglamentara la materia.

Este derecho fue reglamentado a través de la Resolucion No. 3134 de 2018 del CNE vy
recientemente por el articulo 7° de la Resolucion No. 3941 de 2019 de la misma entidad,

estableciendo la forma de distribucion de los espacios adicionales tanto en los canales
abiertos de television como en radio.
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Por otra parte, el articulo 16 de la
Resolucion No. 3134 de 2018 sefala que,
para los ejercicios de réplica vy
divulgacion, el CNE conformara una
Comision de Monitoreo, que estara
integrada por: el asesor de la Oficina de
Comunicaciones y Prensa, quién a su vez
sera el coordinador, el asesor de la
Oficina de Inspeccion vy Vigilancia vy el
asesor de la Oficina Juridica. Esta
Comision tiene, entre otras, la funcion de
realizar un monitoreo de medios de
comunicacion nacionales y regionales.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Segun informacion suministrada por el
Consejo Nacional Electoral, esta entidad
solicitd en el afo 2019, una adicion
presupuestal al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, por la suma de
$174.073.313.755, a fin de garantizar a los
Partidos y Movimientos Politicos lo
dispuesto en el Estatuto de la Oposicion,
en relacion al uso de los medios de
comunicacion.

Mediante oficio No. GP-191 del 31 de julio
de 2019, la Registraduria Nacional del
Estado Civil dio traslado al Ministerio de
Hacienda vy Crédito Publico quien
respondi® en los siguientes términos:
"..informamos de manera atenta que no
existen recursos disponibles en el PGN
que permitan atender la necesidad
presentada en su requerimiento...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el
afo 2019, no fue posible asignar los
espacios en las franjas de mayor sintonia
de los medios de comunicacion social
del Estado y que hacen uso del espectro
electromagnético para el ejercicio del
derecho a la oposicion.
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3. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION EN INSTALACION DEL
CONGRESO

(Art 14° Estatuto de la Oposicion)

En la instalacion de las sesiones del
Congreso por parte del Presidente de la
Republica, luego de la transmision oficial,
las organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional tendran un
tiempo de veinte (20) minutos para
presentar sus observaciones y dar a
conocer los planteamientos alternativos, en
los mismos medios de comunicacion social
utilizados para la transmision oficial.

Este derecho se reglamentd a través del
articulo 3° de la Resolucion No. 3941 de
2019 del CNE, en la gue se sehalan los
siguientes parametros:

(i) La intervencion debe hacerse de forma
inmediata cuando termine la del Presidente
de la Republica, Gobernador o Alcalde.

(i) Con una antelacion de 48 horas previas
a la instalacion de la corporacion publica, se
debe informar a la Mesa Directiva quién
hara la intervencion ante la plenaria. En
caso gque no haya acuerdo, el tiempo se
distribuira en proporcion al ndmero de
curules que tenga cada organizacion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

En la instalacion del Congreso del 20 de
julio de 2019 no se garantizd la
participacion de ningun miembro de los
partidos declarados en oposicion, aun
cuando mediante comunicacion radicada el
dia 19 de julio de 2019, congresistas
integrantes de los partidos politicos
declarados en oposicion le solicitaron al
Presidente del Congreso --

O



--  Ernesto Macias Tovar, y al
Vicepresidente del Congreso, Alejandro
Carlos Chacon, modificar el orden del dia
para la sesion de instalacion del 20 de
julio de 2019. Lo anterior, por cuanto el
orden del dia publicado para dicha sesion,
desconocia el articulo 14 de la Ley 1909
de 2018.

En consecuencia, se tuvo que radicar una
proposicion el 20 de julio de 2019,
mediante la cual se le solicitd al Pleno del
Congreso aprobar la modificacion del
Orden del dia previsto para esa sesion, en
el sentido de incluir después de la
intervencion del Presidente de Ia
Republica la intervencion del vocero de
los partidos politicos declarados en
oposicion al Gobierno Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo
14 del Estatuto de la Oposicion.

La intervencion finalmente fue realizada
por el Senador Jorge Enrigue Robledo
como vocero de los partidos politicos
declarados en oposicion. Sin embargo,
esta no se transmitido en los mismos
medios de comunicacion social utilizados

para la alocucion del Presidente Ivan
Dugue Marquez.

Después de invocar la accion de
proteccion de los derechos de la

oposicion, a través de la Resolucion 1313
del 12 de marzo de 2020 el Consejo
Nacional Electoral fallé a favor de los
integrantes de los partidos declarados en
oposicion amparando el derecho
fundamental de la  Oposicion vy
ordenando al Canal Institucional, a RTVC
Sistema de medios publicos vy al Canal
Congreso como medida restaurativa
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conceder un espacio de hasta 20 minutos
en la franja de mayor sintonia. El 13 de
junio se hizo efectivo el cumplimiento de
la Resolucion con una alocucion que llevo
a cabo el Senado Jorge Enrique Robledo.

4. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION EN ALOCUCIONES
PRESIDENCIALES.

(Art 15° Estatuto de la Oposiciéon)

Cuando el Presidente de la Republica
haga alocuciones oficiales en medios de
comunicacion que usen el espectro
electromagnético, las organizaciones
politicas declaradas en oposicion al
Gobierno  Nacional, tendran en el
transcurso de las siguientes cuarenta vy
ocho (48) horas, en los mismos medios,
con igual tiempo y horario, espacios para
controvertir la posicion del Gobierno.

Esta opcion tendra un limite de tres veces
en el ano. De no ser posible construir un
acuerdo entre las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, el tiempo sera
distribuido en proporcion a su
representacion en el Congreso.

El articulo 4° de la Resolucion No. 3941 de
2019 del CNE establece que, para acceder
a este derecho, las organizaciones
politicas declaradas en oposicion deben
presentar la solicitud dentro de las 24
horas siguientes a la emision ante RTVC

informando de la misma al CNE.
Posteriormente, RTVC realizarad las
gestiones correspondientes para

garantizar la transmision e informara al
CNE la respuesta emitida. EI CNE llevara
el registro de las solicitudes presentadas.

O



ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Los partidos declarados en oposicion han accedido a los medios de comunicacion en
las siguientes alocuciones presidenciales:

- Con ocasion a la alocucion presidencial emitida el 10 de marzo de 2019 a las 8:00
p.Mm., y con una duracion de 13 minutos y 13 segundos, los partidos declarados en
oposicion realizaron el 12 de marzo de 2019 con voceria de la Representante Juanita
Goebertus Estrada del Partido Alianza Verde una alocucion sobre las “Objeciones
Presidenciales a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

- Con ocasion a la alocucion presidencial emitida el 21 de noviembre de 2019, a las
7:00 p.m., y con una duracion de 5 minutos, los partidos declarados en oposicion
realizaron el 12 de marzo de 2019 con voceria del Representante Mauricio Andres Toro
Orjuela del Partido Alianza Verde una alocucion sobre el “Paro Nacional”.

- Con ocasion a la alocucion presidencial del 15 de marzo de 2020, a las 7:00 p.m.,
y con una duracion de 11 minutos 59 segundos, los partidos declarados en oposicion
realizaron el 17 de marzo de 2020 con voceria del Senador Juan Luis Castro Cordoba
del Partido Alianza Verde una alocucion sobre la declaratoria de Emergencia Sanitaria.

Sin embargo, se han presentado ocasiones en que el Presidente de la Republica realiza
alocuciones a traveés de sus redes sociales, por noticieros o medios de comunicacion
gue limitan el acceso vy ejercicio de este derecho.

5. ACCESO A LA INFORMACION Y A LA DOCUMENTACION OFICIAL
(Art 16° Estatuto de la Oposicion)

Las organizaciones politicas declaradas en oposicion tienen derecho a que se les
facilite con celeridad, la informacion y documentacion oficial dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

El articulo 18 de la Resolucion No. 3134 de 2018 establece que los partidos deberan
llevar un registro de las solicitudes que realicen en ejercicio de este derecho, en el que
indicaran fecha, autoridad publica a la que se dirige, asunto, fecha de respuesta vy si
esta satisface sus pretensiones, el cual debe ser reportado ante el CNE cada 6 meses.

Estado de Cumplimiento:

De acuerdo con la informacion reportada por el Consejo Nacional Electoral, las
organizaciones politicas no han remitido el registro de las solicitudes realizadas. Sin
embargo, las cinco organizaciones politicas declaradas en oposicion manifestaron que
se les ha garantizado el derecho al acceso a la informacion, no obstante, se han
presentado dificultades porgue los tiempos de respuesta son demorados vy, en algunos
casos, la informacion es incompleta y de baja calidad, lo que dificulta el analisis de la
informacion de manera oportuna.
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6. DERECHO DE REPLICA

( Art 17° Estatuto de la Oposicion)

Por su parte, el articulo 5° de la
Resolucion No. 3941 de 2019 del CNE,
seflala que los concesionarios vy
operadores de television, radio, prensa
escrita y digitales, entre otros medios de
comunicacion, deberan garantizar el
pluralismo, el equilibrio informativo, la
imparcialidad, y la veracidad en el
manejo de la informacion, para
garantizar los derechos de réplica vy
divulgacion de los partidos y
movimientos politicos declarados en
oposicion.

Los contenidos que se publiguen o
difundan, por parte de los medios de
comunicacion con ocasion del ejercicio
del derecho a réplica y divulgacion seran
responsabilidad de las organizaciones
politicas que las contraten.

Los partidos y movimientos politicos
declarados en oposicion pueden invocar
el derecho a réplica en los medios de
comunicacion social del Estado o que
utilicen el espectro electromagnético,
frente a tergiversaciones graves Yy
evidentes o ataques publicos proferidos
por el Presidente de la Republica,
Ministros, Gobernadores, Alcaldes,
Secretarios de despacho, Directores o
Gerentes de entidades descentralizadas
y por cualquier otro alto funcionario
oficial. En tales casos la organizacion
politica interesada en ejercer este
derecho, podra responder en forma
oportuna, y con tiempo, medio y espacio
por lo menos iguales al que suscitd su
ejercicio, y en todo caso que garanticen
una amplia difusion.

Si los atagues mencionados por una
intervencion o declaracion de un alto
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funcionario oficial fuera transmitido en
los noticieros y programas de opinion
gque se emitan en los medios de
comunicacion social del Estado o se
haya hecho uso del espectro
electromagnético, el medio de
comunicacion donde se emitio la
declaracion debera dar la oportunidad a
la organizacion de oposicion afectada de
responder y controvertir el ataque, a
dicha interpelacion no le procedera
réeplica en ningun caso.

Si el medio de comunicacion no concede
la oportunidad de responder al afectado
habiéndose presentado la solicitud
dentro de los tres dias siguientes a la
emision de las declaraciones, la
organizacion afectada podra acudir a la
accion de proteccion de los derechos de
oposicion contenida en el articulo 28 del
Estatuto de la Oposicion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Dado que el Presidente de la Republica
ha realizado pronunciamientos en
medios masivos de comunicacion, la
autoridad competente ha decidido
reconocer el derecho a réplica en las
siguientes intervenciones:

- Con ocasion de la declaracion del
Presidente de la Republica sobre la
minga indigena en el Departamento del
Cauca realizada a las 6:35 a.m. del 28 de
marzo de 2019 con una duracion de 10
minutos con 32 segundos, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018, los
partidos declarados en  oposicion
realizaron el 30 de marzo de 2019 con
voceria del Senador Feliciano Valencia
Medina del Partido MAIS una réplica
sobre el tema en mencion.

®)



- Con ocasion a las declaraciones del
Presidente de la Republica el 29 de agosto
de 2019, a las 7:00 p.m., respecto de su
determinacion de crear un grupo especial
para perseguir y capturar a los disidentes
gue anunciaron su regreso a las armas,
incluyendo a los sehores Jesus Santrich e
lvan Marquez, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1909
de 2018, los partidos declarados en
oposicion realizaron el 02 de septiembre
de 2019 con voceria de Timoledn Jiménez
del Partido FARC una réplica sobre el
tema en mencion.

Esta Peticion, que fue negada por los los
Operadores de Servicio de Television
Abierta Radiodifundida (RCN y Caracol),
negaron la solicitud en razén a que la
declaracion del presidente se emitio como
una cobertura noticiosa y no como una
alocucion presidencial.

7. PARTICIPACION EN MESAS
DIRECTIVAS DE PLENARIAS DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE
ELECCION POPULAR

(Art 18° Estatuto de la Oposicidn)

Los partidos y movimientos politicos
declarados en oposicion, tendran derecho
a por lo menos un lugar dentro de:

- Mesa directiva de Plenarias del
Congreso de la Republica.

LEGISLATURA CORPORACION

- Mesa directiva en Asambleas
Departamentales.

- Mesas directivas en los Concejos
Distritales y de capitales

departamentales.

Los candidatos(as) para ocupar la plaza
qgue le corresponda a la oposicion, solo
podran ser postulados por los partidos vy
movimientos politicos declarados en
oposicion. Esta representacion debe
alternarse en periodos sucesivos entre
hombres y mujeres.

La organizacion politica que hubiese
ocupado este lugar en las mesas
directivas no podra volver a ocuparlo
hasta tanto no lo hagan las demas
declaradas en oposicion, salvo que por
unanimidad asi lo decidan.

El articulo 19 de la Resolucion No. 3134 de
2018 sefala que cada corporacion
publica debe llevar un registro para
presentar un informe al CNE, con el fin de
ejercer el control correspondiente.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Desde el 20 de julio de 2018 las Mesas
Directivas del Senado de la Republica vy
de la Camara de Representantes han
contado con la participacion de
integrantes de los partidos declarados en
oposicion, cumpliendo con el criterio de
equidad de género.

2da. VICEPRESIDENCIA

2018 - 2019 Camara de Representantes H.R. Inti Raul Asprilla Reyes
2018 - 2019 Senado de la Republica H.S. Angélica Lisbeth Lozano Correa
2019 - 2020 Camara de Representantes H.R. Maria José Pizarro Rodriguez
2019 - 2020 Senado de la Republica H.S. Alexander Lopez Maya
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8. PARTICIPACION EN LA AGENDA DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS
(Art 19° Estatuto de la Oposicion)

Los partidos y movimientos politicos declarados en oposicion, tendran derecho a
determinar el orden del dia de la sesion plenaria y de las comisiones permanentes tres
(3) veces durante cada legislatura del Congreso vy una (1) vez durante cada periodo de
sesiones ordinarias de la Asamblea Departamental, Concejo distrital o municipal, segun
corresponda.

El articulo 19 de la Resolucion No. 3134 de 2018 sefiala que cada corporacion publica
debe llevar un registro para presentar un informe al CNE, con el fin de ejercer el control
correspondiente.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

A continuacion se presentan dos cuadros con informacion recolectada de cada
Comision Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes y del Senado de
la Republica, hasta el mes de enero de 2020, con informacion obtenida a través de
derechos de peticion radicados en la Secretaria General de cada Camara.

Es importante manifestar que algunas de las Comisiones Constitucionales Permanentes
de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica remiten la informacion
de los debates de control politico realizados por los integrantes de los partidos
declarados en oposicion como solicitudes para fijar el orden del dia, presentandose una
confusion y una interpretacion errada del articulo 19 del Estatuto de la Oposicion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SOLICITUD PARA FIJAR LA ORDEN

DEL DiA CONCEDIDO
COMISION
I I R
Primera X
19-05-20 a realizar
control politico.
Tercera X 05-12 -19 X 16-12-19
I I I A
Quinta
Séptima X 12-06/19 X 19-06-19

Por solicitud de la Bancada de Oposicion y haciendo uso del derecho consagrado en el
articulo 19 del Estatuto de la Oposicion se realizo el Debate de Control Politico “Abusos
de la fuerza publica - ESMAD” el 11 de diciembre de 2019.

SENADO DE LA REPUBLICA

Por solicitud de la Bancada de Oposicion y haciendo uso del derecho consagrado en el
articulo 19 del Estatuto de la Oposicion se realizd un Debate de Control Politico al caso
Odebrecht el 27 de noviembre de 2018 y Debate de Control Politico sobre las reformas
tributaria y pensional y la creacion del holding financiero el 10 de diciembre de 2019.

SOLICITUD PARA FIJAR LA ORDEN

COMISION DEL DiA CONCEDIDO
“n
Primera
___-
Tercera
_-
Quinta X 16-dic /19
___-
Séptima
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* La solicitud presentada fue aceptada por la mesa directiva de la Comision, la
cual dispuso la realizacion de la sesion solicitada por los senadores mencionados, en la
fecha y hora por ellos sefialada. No obstante, dicha sesion no pudo llevarse a cabo toda
vez que se fijo Sesion Plenaria del Senado para la misma fecha, en horas de la mahana.

9. PARTICIPACION EN LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
(Art 20° Estatuto de la Oposicidn)

En la Comision Asesora de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica se debera
tener participacion de al menos un integrante principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional y con
representacion en dicha Camara, de los cuales uno sera mujer y se alternara la posicion
principal y suplencia entre el hombre vy la mujer.

De acuerdo con el articulo 26 del Estatuto de la Oposicion, las organizaciones politicas
declaradas en independencia tendran derecho a que para la integracion de esta
instancia sean elegidos al menos un principal y un suplente de su organizacion, de los
cuales uno sera mujer.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

No hay un cumplimiento efectivo de este derecho, dado que solo hay participacion de
un integrante de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno en el
Senado de la Republica, como se evidencia a continuacion:

SENADO
PRINCIPAL SUPLENTE
Paola Andrea Holguin (Centro Democratico) Ana Paola Agudelo Garcia (MIRA
Claudia Rodriguez de Castellanos (Cambio Radical) Lidio Arturo Garcia Turbay (Liberal)
Antonio Eresmid Sanguino (Partido Verde Berner Ledn Zambrano ( La U)
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10. DERECHO A PARTICIPAR EN LAS HERRAMIENTAS DE COMUNICACION DE
LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR
( Art 21° Estatuto de la oposicion)

Contempla el derecho a una participacion adecuada y equitativa en los programas de
radio, television, publicaciones escritas y demas herramientas de comunicacion que
estén a cargo de la respectiva corporacion publica de eleccion popular.

El procedimiento que se ha establecido para garantizar la participacion de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion e independencia, consiste en
utilizar los medios de comunicacion para realizar el cubrimiento y divulgacion de
manera objetiva, imparcial y transparente a la opinidn publica de las actividades en
las que ellas participen, tales como ruedas de prensa, radicacion de proyectos,
intervencion en las sesiones de comisiones y plenarias y debates de control politico

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Con relacion a la informacion suministrada por la Oficina de Informacion y Prensa de
la Camara de Representantes, las y los Representantes a la Camara integrantes de los
partidos declarados en oposicion participaron equitativamente en el noticiero de la
Camara el cual es emitido todos los jueves a las 7:00 p.m., en los diferentes
programas del Canal Congreso, en el programa Radial “Frecuencia legislativa”,
transmision en vivo y cubrimiento de foros, audiencias publicas y debates de control
politico, asi como publicaciones en la Revista Poder Legislativo y en la Pagina Web
de la Camara de Representantes.

1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO Y PLANES PLURIANUALES DE INVERSION
( Art 22° Estatuto de la oposicion)

El Gobierno debera hacer publico en los portales web institucionales los programas
y proyectos que se pretendan ejecutar. Ademas, deberan publicarse las
modificaciones o adiciones a su articulado presentadas en el tramite de Ia
construccion de dichos planes plurianuales y los congresistas, diputados y/o
concejales autores de las mismas.
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HERRAMIENTA DE COMUNICACION 2018 2019 2020

NOTICIERO NCR 131 183 105
PROGRAMA RADIAL FRECUENCIA LEGISLATIVA 71 89 30
TRANSMISIONES EN DIRECTO POR CANAL CONGRESO 19
TRANSMISIONES DE DEBATES DE CONTROL POLITICO 6

PAGINA WEB CAMARA DE REPRESENTANTES 6
REVISTA PODER LEGISLATIVO PERIODO ENERO - JUNIO 2020 16

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales realizaran
audiencias publicas para que la ciudadania pueda conocer los proyectos de inversion
en el marco de los planes plurianuales y puedan presentar propuestas de priorizacion
de las respectivas inversiones.

Antes de finalizar cada ano del periodo constitucional (el 20 de junio), el Presidente
de la Republica, los Gobernadores vy los Alcaldes Distritales y municipales,
presentaran a la respectiva corporacion publica de eleccion popular, un informe de
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de
inversion. Dicho informe debe ser publicado en la pagina web vy demas canales
digitales.

Este informe debe ser discutido en Plenaria dentro de los treinta (30) dias siguientes
de su radicacion. Para ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicion y en
independencia tendran derecho a que se realice una sesion exclusiva en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular para exponer sus posturas y argumentos
frente a dicho informe. La presencia del Gobierno sera obligatoria.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

A la fecha el Presidente de la Republica no ha presentado informes sobre el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de
inversion.

Sin embargo, frente a este derecho existen varias interpretaciones, ya que en el
numeral J del articulo 11° del Estatuto de la Oposicion, establece que los partidos
declarados en oposicion tienen derecho a una sesion exclusiva sobre el Plan Nacional
de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion, a lo cual los partidos declarados
en oposicion han solicitado sesiones exclusivas con el Ministro de Hacienda para
discutir el proyecto presentado por el Gobierno Nacional sobre el Presupuesto
General de la Nacion, llevadas a cabo en las siguientes fechas:
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- 16 de octubre de 2018
- 08 de octubre de 2019

12. CURULES EN SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
(Art 24° Estatuto de la Oposicion)

Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos
Presidente vy Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a ocupar,
en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de
Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e integraran las
comisiones primeras constitucionales de las respectivas camaras. Terminados los
escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedira las respectivas
credenciales.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

En las elecciones presidenciales del afno 2018 quedd en segundo lugar Gustavo Petro
Urrego y Angela Maria Robledo, quienes el 20 de julio de 2018 tomaron posesion
como congresistas de la republica, de la siguiente manera:

SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES

GUSTAVO PETRO URREGO ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

13. ACCION PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LA OPOSICION
(Art 28° Estatuto de la Oposicidon)

Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion tendran una accion de
caracter especial ante la autoridad electoral para la proteccion de sus derechos v la
accion tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se instaurara dentro de un término que permita establecer una relacion de
inmediatez, oportuna y razonable, con los hechos que vulneran el derecho
respectivo.

P) La solicitud sera suscrita por el representante de la respectiva organizacion
politica en el que se indicara contra quien se dirige, la conducta objeto de reproche,
los hechos, las pruebas vy fundamentos de derecho que la sustentan v la medida que,
a su juicio, debe tomar la Autoridad Electoral para proteger el derecho.

c) La Autoridad Electoral sometera a reparto la solicitud en las veinticuatro (24)

horas siguientes a su recibo. El inicio de la actuacion administrativa sera comunicado
a las partes.
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d) El ponente podra convocar a las partes a audiencia para asegurar el derecho de
contradiccion y contribuir a la pronta adopcion de la decision, la que podra
notificarse en estrados, caso en el cual el recurso debera interponerse y sustentarse
inmediatamente. La audiencia podra suspenderse y reiniciarse en caso de ser
necesario.

e) En caso en que no se convoqgue a dicha audiencia, el accionado podra ejercer su
derecho de defensa por escrito dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la comunicacion del inicio de la actuacion.

f) Tratandose del derecho de réplica la audiencia sera obligatoria y debera realizarse
dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al reparto de la solicitud. La decision
se notificara en estrados.g) La Autoridad Electoral esta facultada para tomar todas
las medidas necesarias para el restablecimiento del derecho vulnerado, incluida la
adopcion de medidas cautelares.

h) Si se protege el derecho, se ordenara su cumplimiento dentro de las cuarenta vy
ocho (48) horas siguientes.

i) La Autoridad Electoral sancionard a toda persona natural o juridica, o entidad
publica, que incumpla las ordenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con respecto a lo anterior, el articulo 20 de la Resolucion No. 3134 de 2018 sefiala que
le corresponde al CNE velar por el cumplimiento integral de los derechos y garantias
de ejercicio de la oposicion o de la independencia respecto de los gobiernos
correspondientes.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Desde el 20 de julio de 2018 hasta el 7 de enero de 2020, ante el Consejo Nacional
Electoral se han ejercido 2 acciones de proteccion de los derechos de la oposicion,
asl:

1. Accion de proteccion del 30 de noviembre de 2018, ejercida por los
Congresistas Gustavo Bolivar Moreno, Angela Maria Robledo, Aida Avella, Antonio
Sanguino, Feliciano Valencia, Victoria Sandino Simanca Herrera, David Racero
Mayorca, Maria José Pizarro y Alexander Lopez Maya, al considerar vulnerado su
derecho de réplica en el debate de control politico que se le realizd a la Ministra del
Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafeda, sobre un tema de corrupcion en
el consorcio de la ruta del sol 2 (Odebrecht - Episol- Corficolombiana) al que se invitd
al sefior Fiscal de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez, por unas
declaraciones publicadas en Noticias Uno del sefior Jorge Enrique Pizano (Q.E.P.D),
la cual fue rechaza por esta Corporacion mediante Resolucion No. 3084 del 11 de
diciembre de 2018.
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2. Accion de proteccion del 31 de julio de 2019, ejercida por los Congresistas
integrantes de los partidos declarados en oposicion, al considerar vulnerados sus
derechos, en razén a que en el orden del dia de la instalacion del congreso de la
Republica no se encontraba contemplada la intervencion por 20 minutos a la que
tienen derecho las organizaciones politicas declaradas en oposicion conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1909 de 2018, y porgue pese a que se dio su
intervencion el Presidente de la Republica se retird del recinto y no contaron con las
garantias suficientes para el ejercicio de su derecho.

Esta accion fue resuelta por medio de la Resolucion 1313 del 12 de marzo de 2020 del
Consejo Nacional Electoral, la cual resolvio a favor de los integrantes de los partidos
declarados en oposicion amparando el derecho fundamental de la Oposicion vy
ordenando al Canal Institucional, a RTVC Sistema de medios publicos y al Canal
Congreso como medida restaurativa conceder un espacio de hasta 20 minutos en la
franja de mayor sintonia. El 13 de junio se hizo efectivo el cumplimiento de la
Resolucion con una alocucion que llevo a cabo el Senado Jorge Enrigue Robledo.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES



- CONCLUSIONES

1. El Estatuto de la Oposicion le ha brindado diferentes herramientas a los
partidos declarados en oposicion en o concerniente a la participacion politica al
interior del Congreso de la Republica y en las discusiones a nivel nacional,
constituyéndose asi en un avance en la garantia de los derechos de esta minoria
politica, en donde ademas se resaltan siete (7) acciones afirmativas en
reconocimiento y a favor de las mujeres.

2. El Gobierno Nacional y el Congreso estd en mora de conocer e implementar en
su integralidad el Estatuto de la Oposicion, ya que de 13 derechos identificados en
este informe, 6 se cumplen a cabalidad, 4 se cumplen parcialmente y 3 no se han
cumplido (Acceso a los medios de comunicacion social del estado o que hacen uso
del espectro electromagnético, Acceso a medios de comunicacion en instalacion del
congreso vy transparencia y Rendicion de cuentas en el plan de desarrollo y planes
plurianuales de inversion).

3. Algunos Secretarios de las Comisiones Constitucionales de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica no evidencian conocimiento vy
comprension de los derechos establecidos en el Estatuto de la Oposicion.

4. El resultado de este informe se socializard en una Mesa de Seguimiento a la

Implementacion del Estatuto de Oposicion en el Congreso de la Republica con el
Consejo Nacional Electoral y la Procuraduria General de la Nacion.
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- RECOMENDACIONES

1. Realizar pedagogia sobre los derechos consagrados en el Estatuto de la
Oposicion a los miembros de los partidos declarados en oposicion para gue
conozcan, accedan, soliciten y ejerzan sus derechos.

2. Realizar una capacitacion a los Secretarios Generales de la Cadmara de
Representantes y del Senado de la Republica, asi como a los Secretarios de las
Comisiones Constitucionales de la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica sobre el Estatuto de la Oposicion.

3. Reglamentar por parte del CNE el acceso de los grupos significativos de
ciudadanos y movimientos politicos y sociales que no tengan personeria juridica
a los derechos consagrados en el Estatuto de la Oposicion.

4. Reglamentar y precisar por parte del CNE el procedimiento de los derechos
establecidos en el Estatuto de la Oposicion para un mejor acceso y garantia de
estos.

5. Solicitar al Gobierno Nacional asigne las partidas presupuestales necesarias

para poder garantizar la efectividad de los derechos consagrados en el Estatuto
de la Oposicion.
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